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Registro: 2019.0000836623
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Apelacao Civel n°®
102964 3-94.2018.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que é apelante
CONDOMINIO EDIFICIO MILAN, é apelado PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
PAULO.

ACORDAM, em 112 Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justica de S&o Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Deram provimento em parte ao
recurso, nos termos do voto do relator. V. U.", de conformidade com o voto do
Relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores
RICARDO DIP (Presidente sem voto), AFONSO FARO JR. E AROLDO VIOTTI.

Sao Paulo, 8 de outubro de 2019.
MARCELO L THEODOSIO

RELATOR

Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1029643-94.2018.8.26.0053 e cédigo E968840.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por MARCELO LOPES THEODOSIO, liberado nos autos em 09/10/2019 as 15:54 .
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112 CAMARA DE DIREITO PUBLICO
APELACAO CIVEL n° 1029643-94.2018.8.26.0053

APELANTE: CONDOMINIO EDIFICIO MILAN
APELADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO

COMARCA: SAO PAULO
VOTO N° 14940
RELATOR: MARCELO L THEODOSIO

RECURSO DO CONDOMINIO EDIFiCIO MILAN -
Ag8o de obrigacdio de fazer — Objetiva o autor o
reconhecimento de obrigacdo de fazer quanto a fiscalizagao
da municipalidade sobre manifestagdes artisticas realizadas
na avenida Paulista, notadamente as que se utilizam de
instrumentos musicais ou sonoros, regulamentando-as, bem
como que a ré obste realizagdo de eventos festivos na
FIESP, cancelando-se o alvard para realizacio do
"Domingo Paulista" para evitar aglomerag@o de pessoas na
area - Sentenca de extin¢ao (art. 485, VI, do CPC/15) —
Inconformismo do Condominio Edificio Milan.

Aplica-se "in casu" o disposto no artigo 1.013, § 3°, do
Cédigo de Processo Civil/2015, por entender que o feito
esta apto a ser julgado diretamente neste 2° grau.

Preliminar de legitimidade ativa "ad causam" do
Condominio Edificio Milan, acolhida (legitimacio ativa
na defesa do direito dos proprios condéminos).

Por sua vez, o juizo "a quo" tem razdo ao reconhecer a
ilegitimidade ativa "ad causam" para a defesa da tutela
coletiva. Por outro lado, ndao pode tirar a legitimacdo ativa
do condominio/recorrente na defesa do seu direito e dos
condominos.

Quanto ao pleito do Condominio Edificio Milan para que
ndo se autorize qualquer tipo de evento ou manifestagdao
musical, artistica ou festiva no Centro Cultural da
Federagdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo — FIESP,
ndo merece guarida — Afastada, pois, sua inclusdo no polo
passivo da ag¢do — Propriedade privada — Projeto de
utilizagdo da av. Paulista aos domingos para lazer em prol
da comunidade.

Sentenca que julgou o feito extinto sem resolucdo de
mérito, na forma do artigo 485, inciso VI, do Cddigo de
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Processo Civil/15, reformada.

Recurso do autor Condominio Edificio Milan,

parcialmente provido (para julgar parcialmente
procedente a acio, com resoluciao de mérito, nos termos
do artigo 487, inciso I, do CPC/15, a fim de permitir a
realizacio de manifestacdes artisticas na avenida
Paulista, mesmo que resultem na emissio de ruidos, ao
mesmo tempo em que se impde ao MUNICIPIO DE
SAO PAULO rigorosa fiscalizacio dos niveis de pressio
sonora, assegurando o respeito aos limites determinados
na Resolu¢io CONAMA n° 1/90 e NBR 10.151 e NBR
10.152 e, sem a demonstracio fiel de que a execucio
desses sons obedecera aos limites maximos estabelecidos
pela ABNT e pela legislacio municipal, mediante a
utilizacio dos equipamentos necessarios, sob pena de
multa cominatéria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil
reais) por evento que se realizar sem atender aos termos
da decisido prolatada. Em face da sucumbéncia
reciproca, devem as custas, despesas processuais e
verba honoraria ser divididas proporcionalmente entre
as partes, nos termos do disposto no art. 86, caput, do
CPC/15).

Trata-se de acao de obrigacdo de fazer movida pelo
CONDOMINIO EDIFICIO MILAN em face do MUNICIPIO DE SAO PAULO, tendo
por objetivo reconhecimento de obrigacdo de fazer quanto a fiscalizacdo da
municipalidade sobre manifestagbes artisticas realizadas na avenida Paulista,
notadamente as que se utilizam de instrumentos musicais ou sonoros,
regulamentando-as. No mais, almeja que a ré obste realizacao de eventos festivos
na FIESP, cancelando-se o alvara para realizacdo do "Domingo Paulista" para

evitar aglomeracdo de pessoas na area.

Ja na apreciagdo do pedido inicial (fls. 117/122) o
Juizo salientou a divida em relagcao a legitimidade ativa do condominio autor.
Ainda assim, processou-se a inicial para possibilitar regularizagdo do polo ativo

com intervencao do Ministério Publico.

A Prefeitura do Municipio de Sao Paulo contestou o
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pedido e preliminarmente aduziu caréncia de ag¢ao por auséncia de legitimidade de
parte e impossibilidade juridica do pedido. Pela eventualidade, refutou o mérito e

requereu improcedéncia.

Ancorou-se réplica.

Em manifestagdo, o Ministério Publico entendeu ser
o caso de acolhimento da preliminar de ilegitimidade ativa do Condominio Edificio
Milan, porquanto ndo possui legitimacado extraordinaria para pleitear tutela de

direitos difusos, protestando pela extingao do feito sem julgamento de mérito.

Proferiu-se a r. decisdo determinando-se realizagao
de prova pericial. Contra a r. decisao foram opostos embargos de declaragéo pela
Municipalidade, aduzindo ser imprescindivel a analise da preliminar evocada na

contestagio antes de se inaugurar a fase instrutoria dos autos.

A r. sentenga as fls. 316/323, julgou o feito extinto
sem resolugciao de mérito, na forma do artigo 485, inciso VI, do Cddigo de
Processo Civil/15. Custas e despesas ex lege. Por forga do principio da
causalidade, condenou ainda a parte autora em honorarios advocaticios. A verba
honoraria ficou fixada em 10% sobre o valor da causa ante auséncia de
condenacao e de valor econdmico palpavel, tudo conforme artigo 85 e §§ do
Cddigo de Processo Civil/15, salvo se concedida gratuidade judiciaria em favor da

parte sucumbente.

Inconformado, o autor interpés recurso de apelagao
as fls. 325/363, alegando, em preliminar, da legitimidade ativa "ad causam”.
No mais, requer, seja dado provimento ao recurso de apelagcido, para que seja
proferida nova decisdo, com o reconhecimento da legitimidade ativa (e interesse
de agir), e, por sua vez, com base no artigo 1.013, § 3°, inciso |, do Cdédigo de
Processo Civil/15, decida desde o logo o mérito, caso entenda suficientemente
evidenciado o direito e a lesdo a esse direito, julgando totalmente procedente a
acao, para (i) condenar a Municipalidade de Sao Paulo, em obrigacdo de fazer,

exercer com rigor e efetividade a fiscalizagdo para que as manifestagdes artisticas,

APELACAO CIVEL N° 1029643-94.2018.8.26.0053 SAO PAULO VOTO N° 14940 - ARG
4/20

fls. 515

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1029643-94.2018.8.26.0053 e cédigo E968840.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por MARCELO LOPES THEODOSIO, liberado nos autos em 09/10/2019 as 15:54 .



ms s TRIBUNAL DE JUSTICA

[ ] | ,
=E& PODER JUDICIARIO

Sdo Paulo

principalmente aquelas que se utilizem de instrumentos musicais ou sonoros,
realizadas aos domingos e feriados, no ambito do Programa Ruas Abertas,
observem os niveis maximos de ruidos estipulados pela Associagcao Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT, por meio da NBR 10.151, nos termos do § 1°, do artigo
4°, Decreto Municipal n°® 57.086, de 24 de junho de 2016, além de proibir tais
manifestacdes artisticas em frente da entrada do condominio apelante, bem como
a adequacao da sinalizacao; (ii) complementarmente, condenar a Municipalidade
de Sao Paulo, em obrigacdo de fazer, a implementar, num prazo maximo de 30
(trinta) dias, solugdo acerca da atuagdo dos musicos, bandas e demais
manifestacdes artisticas geradoras de ruidos sonoros, mediante a criagdo de
bolsdo (ou bolsdes) em que no entorno ndo estejam situados edificios
residenciais, notadamente o condominio apelante, até em compatibilidade com o
que ja manifestado pela propria Administracdo Municipal; (iii) sem prejuizo,
condenar a Municipalidade de Sao Paulo, em obrigagdo de nao fazer, a nao
autorizar qualquer tipo de evento ou manifestacdo musical, artistica ou festiva no
Centro Cultural da Federagdo das Indistrias do Estado De Sao Paulo -
FIESP, cancelando-se a autorizagao/alvara para a realizagcdo do Domingo da
Paulista ou na proximidade do Shopping Cidade Sao Paulo, ao passo que ja sdo
polos ensejadores de grande fluxo de pessoas, ndo podendo, ainda mais,
fomentar-se a alta aglomeracao e a geracado de mais poluicdo sonora em ditos
locais, tendo em vista suas particularidades notérias, ressalvados eventos
esporadicos e que obtenham os licenciamentos nos termos da legislagdo em vigor;
e (iv) condenar a Municipalidade de Sdo Paulo no pagamento das verbas de
sucumbéncia, reembolsando as custas judiciais antecipadas pelo condominio
apelante e arcando com os honorarios advocaticios, os quais deverdao ser
arbitrados nos termos do artigo 85, §§ 3° e 4°, do Cadigo de Processo Civil/15.
Caso assim ndo entenda esta Colenda Turma Julgadora, em razdo do processo
prescindir da instauracado da fase instrutéria, requer seja provido o recurso, para
que seja proferida nova decisdo, com o reconhecimento da sua flagrante
legitimidade ativa (e interesse de agir) do condominio apelante, e, lado outro,
determinado o retorno dos autos a primeira instancia para que seja aberta a fase
de instrucao processual e oportuno novo julgamento. De uma forma ou de outra,
requer que se digne esse llustre Relator em conceder a antecipagdo da tutela

recursal, de modo que seja concedida a tutela proviséria de urgéncia, de acordo
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com o artigo 300, do Cddigo de Processo Civil/15, para que a Municipalidade de
Sao Paulo, (i) no emprego do seu poder de policia, exerga com rigor e efetividade
a fiscalizacao para que as manifestacdes artisticas, principalmente aquelas que se
utilizem de instrumentos musicais ou sonoros, realizadas aos domingos e feriados
proximas ao condominio apelante, observem o0s niveis maximos de ruidos
estipulados pela Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, por meio da
NBR 10.151, além de proibir tais manifestacées artisticas em frente da entrada do
condominio autor, bem como a adequacgao da sinalizagao; (ii) implemente, num
prazo maximo de 30 (trinta) dias, solugdo acerca da atuagdo dos musicos, bandas
e demais manifestacdes artisticas geradoras de ruidos sonoros, mediante a
criacdo de bolsido (ou bolsdes) em que no entorno ndo estejam situados edificios
residenciais, notadamente o condominio agravante, até em compatibilidade com o
que ja manifestado pelo Prefeito Regional da Sé a importante 6rgdo de imprensa;
e (iii) ndo autorize qualquer tipo de evento ou manifestacdo musical, artistica ou
festiva no Centro Cultural da Federacao das Industrias do Estado de Sao
Paulo - FIESP, cancelando-se a autorizacao/alvara para a realizagdo do Domingo
da Paulista ou na proximidade do Shopping Cidade S&o Paulo, ao passo que
ambos localizam-se a poucos metros do condominio agravante e ja sdo polos
ensejadores de grande fluxo de pessoas, nao podendo, ainda mais, fomentar-se a
alta aglomeracéo e a geracédo de mais poluicdo sonora em ditos locais, tendo em
vista suas particularidades notdrias, ressalvados eventos esporadicos e que
obtenham os licenciamentos nos termos da legislagdo em vigor; decisao liminar
essa que havera de ser confirmada, quando do julgamento definitivo de presente
recurso, que devera ser totalmente provido, para o fim de reformar a r. sentenca
de fls. 316/323, ja que presentes os pressupostos de concessido, ao menos sob
uma anadlise perfunctéria, do pedido de tutela proviséria de urgéncia (art. 300,
CPC/15).

Contrarrazoes as fls. 383/412.

O Ministério Publico se manifestou as fls. 424/433,

pela manutencgao da r. sentenca do Juizo de 1° Grau.

Oposicao ao julgamento virtual (fls. 460 e 463).
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Pedido de antecipacdo da tutela recursal as fls.
466/469 e 471/474.

A Douta Procuradoria Geral de Justica em seu r.

parecer as fls. 492/499, manifestou-se pelo parcial provimento do recurso.

E O RELATORIO.

Aplica-se "in casu" o disposto no artigo 1.013, §
3°, do Cédigo de Processo Civil/2015, por entender que o feito esta apto a

ser julgado diretamente neste 2° Grau.

O recurso do condominio autor comporta parcial

provimento.

Acolho a preliminar recursal de legitimidade ativa
"ad causam" do Condominio Edificio Milan, tendo em vista que o direito ao
sossego esta aparentemente prejudicado, pois segundo relatado pelo
apelante ha excesso de ruido difundido pelas diversas apresentagcdes de
bandas e seus amplificadores, nao havendo nenhuma fiscalizagdo municipal
para impor qualquer limite (legitimagao ativa na defesa do seu direito e dos
préprios condéminos). Ressalta-se, ainda, que, de fato, o condominio é parte
ilegitima para a defesa da tutela coletiva, de outra banda, parte legitima para

defender o direito de seus condominos.

Quanto ao pedido as fls. 466/469 refere-se a
antecipacao de tutela recursal sob o n° 2257057-31.2018.8.26.0000, a liminar foi
deferida parcialmente por esta Relatoria, tdo somente para que a municipalidade
exerca a fiscalizagdo dos ruidos, sendo impugnada pelo Municipio de Sao Paulo
mediante agravo interno, recebido com efeito suspensivo e ao final negado

provimento por Esta Egrégia 112 Camara de Direito Publico que restabeleceu a
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decisdo liminar deste Relator, opostos embargos declaratérios, rejeitados pela

decisao publicada no dia 17 de junho de 2019.

Desse modo, compete ao Municipio de Sao Paulo
cumprir a decisdo, exercendo a fiscalizacdo determinada, vez que eventual

recurso extraordinario ndo possui efeito suspensivo automatico.

Por sua vez, quanto ao pedido as fls. 471/474
originado em decorréncia de um evento em maio, perdeu seu objeto, ante o

advento da data.

No presente caso, o condominio autor, ora apelante,
objetivou o reconhecimento de obrigacdo de fazer quanto & fiscalizagdo da
municipalidade sobre manifestacbes artisticas realizadas na avenida Paulista,
notadamente as que se utilizam de instrumentos musicais ou sonoros,
regulamentando-as. No mais, almejou que a ré/apelada obste realizacao de
eventos festivos na FIESP, cancelando-se o alvara para realizagdo do "Domingo

Paulista" para evitar aglomeracao de pessoas na area.

Cumpre-se, salientar, que o autor/apelante esta na
defesa dos condéminos e do prdprio condominio, embora, a agao também tem por
objeto algo que ultrapassa a individualidade, uma vez que a causa de pedir do
apelante esta ligada com a tutela do direito difuso consistente na polui¢gdo sonora,
manifestacdes culturais e politicas publicas sobre as quais o condominio/apelante

nao possui legitimidade para atuar em tais situagées.

A liberagao da av. Paulista aos domingos para lazer a
comunidade esta devidamente regulamentada e implementada pela

Municipalidade de Sao Paulo ja ha anos.

O autor/recorrente pleiteou para que o Municipio de
Sao Paulo exerga o poder de policia, fiscalizando os decibéis das manifestacdes
culturais por ele mesmo autorizada no exercicio do poder de policia, ressalta-se,

que este direito esta previsto no Decreto n® 57.086/16 que instituiu o Programa
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Municipal Ruas Abertas impondo em seu artigo 4° que as manifestagdes culturais

respeitem o volume adequado prescrito na lei.

Assim, o direito ao sossego esta supostamente
prejudicado, pois segundo relatado pelo condominio recorrente ha excesso de
ruido difundido pelas diversas apresentacdes de bandas e seus amplificadores,

nao havendo nenhuma fiscalizagdo municipal para impor qualquer limite.

Por sua vez, o juizo "a quo" tem razdo ao reconhecer
a ilegitimidade ativa "ad causam" para a defesa da tutela coletiva. Por outro lado,
ndo pode tirar a legitimag&o ativa do condominio/recorrente na defesa do direito

dos seus conddéminos.

Como assevera PONTES DE MIRANDA, "todo
proprietario pode exercer o direito de propriedade a seu libito, mas o exercicio
pode ser irreqular e tem-se o abuso de direito, ou exceder linhas que o direito
tracou a cada proprietario, levando em conta interesses dos vizinhos, pois em
principio o uso da propriedade é condicionado ao bem estar soécial". (Tratado de
Direito Privado - volume 13 - § 1 540 pg 299 - Ed Borsoi 3a edigdo , 1971).

Deste modo, mostrou-se proporcional e razoavel
permitir a realizacdo de manifestacdes artisticas na avenida Paulista, mesmo que
resultem na emissao de ruidos, ao mesmo tempo em que se impde ao
MUNICIPIO DE SAO PAULO rigorosa fiscalizagdo dos niveis de pressdo sonora,
assegurando o respeito aos limites determinados na Resolu¢gdo CONAMA n° 1/90
e NBR 10.151 e NBR 10.152.

A Lei Municipal n°® 16.050, de 31 de julho de 2014,
que aprovou a POLITICA DE DESENVOLVIMENTO URBANO E O PLANO
DIRETOR ESTRATEGICO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, em consonancia
com a Lei Federal n°® 10.257/01, estabelece que uma das diretrizes da Politica

Ambiental é justamente o combate a poluigdo sonora, "in verbis":

T.].

APELACAO CIVEL N° 1029643-94.2018.8.26.0053 SAO PAULO VOTO N° 14940 - ARG
9/20

fls. 520

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1029643-94.2018.8.26.0053 e cédigo E968840.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por MARCELO LOPES THEODOSIO, liberado nos autos em 09/10/2019 as 15:54 .



fls. 521
ms s TRIBUNAL DE JUSTICA

[ ] | ,
=E& PODER JUDICIARIO

Sdo Paulo

Art. 195. S4o diretrizes da Politica Ambiental:
[..]

X - combater a poluicao sonora;".

O Decreto Municipal n° 57.086, de 24 de junho de
2016, que veio a regulamentar o "Programa Ruas Abertas", ao estabelecer a
permissdo de manifestacbes artisticas, culturais e esportivas, ressalvou a

necessidade de tais observarem os "niveis maximos de ruido”, "in verbis":

T...].

Art. 4° Nas Ruas Abertas, sdo permitidas
manifestagcbes artisticas, culturais e esportivas,
mediante pactuacdo com a respectiva Subprefeitura,
com validade de até 30 (trinta) dias, podendo ser
renovadas até o periodo maximo de 90 (noventa)

dias.

§ 1° As atividades de que trata o ocaputé deste artigo
devem observar 0s niveis maximos de ruido e 0s
demais parédmetros de incomodidade estabelecidos

pela legislagéo vigente.

§ 2° As entidades da sociedade civil e as empresas
poderao firmar parceria com as Subprefeituras para
proverem estruturas temporarias para as Ruas
Abertas, tais como banheiros quimicos, geradores de
energia para apresentagbes artisticas, mobiliario
urbano, equipamentos para atividades esportivas e

estruturas congéneres.

§ 3° Caso a proposta de parceria abranja ruas
pertencentes a mais de uma Subprefeitura, poderdo
ser firmados termos de parceria com as

Subprefeituras, contando com a supervisdo da
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Secretaria  Municipal de  Coordenacdo  das
Subprefeituras, com validade de até 180 (cento e

oitenta) dias.

§ 4° A comercializagdo de alimentos e bebidas
podera ser autorizada nos termos do Decreto n°
55.085, de 6 de maio de 2014.".

Ademais, destaca-se, a RESOLUCAO CONAMA n° 1,
de 8 de margo de 1990, Publicada no DOU n° 63, de 2 de abril de 1990, Secao 1,
pagina 6408, que dispde sobre critérios de padrbées de emissdo de ruidos
decorrentes de quaisquer atividades industriais, comerciais, sociais ou recreativas,

inclusive as de propaganda politica, "in verbis":

"T...].

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE -
CONAMA, no uso das atribuicbes que lhe confere o
Inciso I, do § 20, do art 8o do seu Regimento Interno,
o art. 10 da Lei no 7.804, de 15 de julho de 1989 e
Considerando que o0s problemas dos niveis
excessivos de ruido estdo incluidos entre os sujeitos
ao Controle da Poluicdo de Meio Ambiente;
Considerando que a deterioracdo da qualidade de
vida, causada pela poluicdo, esta sendo
continuamente agravada nos grandes centros
urbanos; Considerando que os critérios e padroes
deverédo ser abrangentes e de forma a permitir facil

aplicacdo em todo o Territério Nacional, resolve:

I - A emisséo de ruidos, em decorréncia de quaisquer
atividades industriais, comerciais, sociais ou
recreativas, inclusive as de propaganda politica,
obedecera, no interesse da saude, do sossego

publico, aos padrées, critéerios e diretrizes
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estabelecidos nesta Resolugéo.

Il - Séo prejudiciais a satude e ao sossego publico,
para os [ns do item anterior, os ruidos com niveis
superiores aos considerados aceitaveis pela Norma
NBR-10.15179 - Avaliacgdo do Ruido em Areas
Habitadas visando o conforto da comunidade, da

Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.

Il - Na execugdo dos projetos de construgdo ou de
reformas de edilCcacbes  para atividades
heterogéneas, o nivel de som produzido por uma
delas ndo podera ultrapassar os niveis estabelecidos
pela NBR-10.152 — Niveis de Ruido para conforto
acustico, da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT.

IV - A emissédo de ruidos produzidos por veiculos
automotores e o0s produzidos no interior dos
ambientes de trabalho obedecerdo as normas
expedidas, respectivamente, pelo Conselho Nacional
de Tréansito - CONTRAN e pelo 6rgdo competente do

Ministério do Trabalho.

V - As entidades e O6rgdos publicos (federais,
estaduais e municipais) competentes, no uso do
respectivo poder de policia, dispordo de acordo com
o estabelecido nesta Resolugéo, sobre a emisséo ou
proibicdo da emissdo de ruidos produzidos por
qualquer meio ou de qualquer espécie, considerando
sempre o0s locais, horarios e a natureza das
atividades emissoras, com vistas a compatibilizar o
exercicio das atividades com a preservacao da saude

e do sossego publico.
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VI - Para os efeitos desta Resolugdo, as medicoes
deverédo ser efetuadas de acordo com a NBR-10.151
- Avaliagdo do Ruido em Areas Habitadas visando o
conforto da comunidade, da ABNT.

VIl - Todas as normas reguladoras da poluigcdo
sonora, emitidas a partir da presente data, deverdo

ser compatibilizadas com a presente Resolugéo.

VIl - Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua

publicagéo.

FERNANDO CESAR DE MOREIRA MESQUITA -
Presidente do Conselho em Exercicio JOSE CARLOS
CARVALHO - Secretario-Executivo em Exercicio

Este texto ndo substitui o publicado no DOU, de 2 de
abril de 1990."
(http://www2.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cf
m?codlegi=98, consulta em 25/07/2019).

Com isso, o direito dos moradores a tranquilidade e

ao sossego resta preservado, dado que os ruidos alcangam seus lares dentro dos

niveis estabelecidos nas regulamentacbes aplicaveis. Ao mesmo tempo, a avenida

Paulista continua a ser um espaco para o desenvolvimento cultural da Cidade de

Sao Paulo.

Em outras palavras, a fiscalizagdao da Municipalidade

de Sao Paulo permite a convivéncia dos direitos, pois € medida adequada para

alcancar o fim de preservar a tranquilidade dos moradores, bem como é acao

necessaria, dado que significa a menor intervengéo possivel no direito a cultura

para garantir os direitos dos moradores do Condominio Edificio Milan.

Nesse diapasao, ja decidiu este Egrégio Tribunal de
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Justica de Sao Paulo:

"APELACAO CIVEL - Acéo civil publica ambiental -
Poluicdo sonora decorrente de eventos musicais
realizados em praga publica pelo Municipio de
Amparo - Obrigacdo de nao fazer imposta ao
Municipio consistente em abster-se de realizar ou
autorizar evento com atividade musical na Praga
Padua Salles - Impossibilidade - Ponderagdo entre os
direitos a livre manifestagdo sociocultural e ao meio
ambiente equilibrado - Atividade que néo é ilicita
quando respeitados 0s niveis maximos de ruido
permitidos - Obrigacdo de adequar as emissées
sonoras ao padrdo da Resolucdo CONAMA n° 01/90
e da Norma NBR n° 10.151 da ABNT - Precedente
deste Tribunal - Sentenca reformada - Recurso
provido." (TJSP, Apelagéo n°
0005460-14.2014.8.26.0022, Relator Desembargador
EUTALIO PORTO, Comarca de Amparo, 22 Camara
Reservada ao Meio Ambiente, julgamento em
18/02/2016);

"ACAO CIVIL PUBLICA Defesa de direitos e interesse
difusos e coletivos Liminar parcial concedida que
impbe estagnagdo indevida do livre exercicio de
manifestagcbes culturais em espago  publico
Descabimento Ponderagcbes entre interesses da
Municipalidade na realizagdo de shows em terreno
denominado de Patio do Rodeiro (Vila Albertina) que
néo podera, por outro lado, propagar poluicdo sonora
indiscriminadamente, sem qualquer limitacdo, em
desrespeito as legislagdes incidentes sobre o tema
Tutelas especificas de contencao do descumprimento

das ordens judiciais que poderdo evoluir de
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prestacbes pecuniarias, a medidas mais intensas, a
evitar, por outro lado, abusos ao sossego publico dos
vizinhos no entorno dos eventos festivos Recurso da
Municipalidade provido em parte." (TJSP; Agravo de
Instrumento  2073230-56.2014.8.26.0000; Relator:
REBOUGAS DE CARVALHO; Orgéo Julgador: 92
Camara de Direito Publico; Foro de Campos do
Jorddo - 2% Vara; Data do Julgamento: 06/08/2014;
Data de Registro: 06/08/2014);

"APELACAO - MANDADO DE SEGURANCA -
FISCALIZACAO PODER PUBLICO — Parte autora
que pretende seja imposto a Prefeitura que
impecga/suspenda a realizagdo de eventos na Praca
das Bandeiras — Perturbagdo do sossego dos
moradores — Segurancga parcialmente concedida em
primeiro grau — Decisério que merece subsistir —
Demonstrada a omissdo da Municipalidade na
fiscalizagdo das atividades realizadas na Praga em
questdo — Dever de fiscalizagdo previsto na LC 44/98
(Cddigo de Posturas de Guaruja) - Sentenga mantida
— Recurso improvido. reexame  necessario
desacolhido." (TJSP; Apelagdo / Remessa
Necessaria 1003036-58.2014.8.26.0223; Relator:
RUBENS RIHL; Orgdo Julgador: 12 Cémara de
Direito Publico; Foro de Guaruja - 42 Vara Civel; Data
do Julgamento: 18/09/2017; Data de Registro:
18/09/2017);

"APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA. MEIO
AMBIENTE. POLUICAO SONORA. SOSSEGO E
TRANQUILIDADE. MINISTERIO PUBLICO.
LEGITIMIDADE ATIVA. RUIDOS EXCESSIVOS
VERIFICADOS. INFRACAO A  RESOLUCAO
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CONAMA 01/90. PROIBICAO DE REALIZAR
ATIVIDADES. MEDIDA EXCESSIVA E NAO
PROPORCIONAL. DEVER DE FISCALIZACAO DO
MUNICIPIO. RESPEITO DOS LIMITES DE
PRESSAO SONORA. MULTA POR
DESCUMPRIMENTO. O Ministério Publico tem
legitimidade ativa para propor Ac¢bes Civis Publicas
que tratem de interesses difusos e coletivos, incluindo-
Se 0s casos em que ha perturbagdo do sossego e da
tranquilidade de numero indeterminado de pessoas. A
violagdo aos limites impostos pelas regulamentagbes
NBR 10.151 e NBR 10.152 demonstram a indevida
perturbagdo do sossego e da tranquilidade. A mera
proibicdo de realizar eventos que produzam ruidos
em local publico e destinado a promog¢ao da cultura é
medida excessiva. Permite-se a utilizagdo do local,
porém o Municipio tem o dever de fiscalizar a
emissdo de ruidos no local, impedindo que
ultrapassem o0s niveis regulamentares. No caso de
emissdo de sons e ruidos acima do permitido, com a
perturbagdo do sossego e da tranquilidade, é
cominada multa diaria no valor de R$ 10.000,00 (dez
mil reais) ao Municipio, independentemente da
atividade realizada no local, seja do proprio Municipio,
seja de terceiro, autorizada ou néo. Apelagdo
parcialmente provida." (TJSP; Apelacdo Civel
0067054-84.2012.8.26.0576; Relatora: ANA LIARTE;
Orgédo Julgador: 42 Camara de Direito Publico; Foro
de S&o José do Rio Preto - 1% Vara da Fazenda
Pablica; Data do Julgamento: 06/02/2017; Data de
Registro: 10/02/2017);

"RECURSO DE APELACAO EM ACAO CIVIL
PUBLICA. MEIO AMBIENTE. 1. PRELIMINAR.
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ILEGITIMIDADE DE PARTE. llegitimidade ativa do
Ministério Puablico ndo configurada, pois a poluicao
sonora é considerada como ofensa a direito difuso e
coletivo e de agressGdo ao meio ambiente.
Precedentes. 2. PRELIMINAR. INADEQUACAO DA
VIA ELEITA. Quanto ao nédo cabimento de Ac¢éo Civil
Pablica, tem-se que o nome da acdo é irrelevante,
pois o pedido € que torna ou ndo possivel a
prestacdo da tutela jurisdicional. Pedido que se
relaciona com poluicdo sonora, sendo, portanto,
juridicamente possivel. 3. PRELIMINAR.
JULGAMENTO ULTRA PETITA. Ocorréncia. Juizo a
quo que ndo se pautou no pedido formulado pelo
Ministério Publico na peticao inicial. Sentenca que fez
Julgamento ultra petita quando criou limitagdo horéria
para a realizagdo dos eventos. 4. PERTURBACAO
DO SOSSEGO POR RUIDO EXCESSIVO.
POLUICAO SONORA. Dever do Municipio, quando
concedido Alvara de Licenca ou Autorizagdo a
terceiros para a realizagdo de eventos em espago
publico, especificamente, na "Praga da Cidadania”, ou
promocgédo pelo proprio ente publico, fiscalizar se os
eventos ndo causam perturbagdo do sossego publico
e se o0 som produzido obedece aos limites maximos
dispostos na Lei Municipal n° 2.247/92, Lei
Complementar Municipal n° 57/2000 e Normas NBR
10.151 e 10.1562, ambas da ABNT. Sentenca
reformada em parte. Recurso parcialmente provido."
(TJSP; Apelagéo Civel 0003452-54.2013.8.26.0360;
Relator: MARCELO BERTHE: Orgdo Julgador: 12
Cémara Reservada ao Meio Ambiente; Foro de
Mococa - 12 Vara; Data do Julgamento: 07/07/2016;
Data de Registro: 11/07/2016).
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O dever imposto ao MUNICIPIO DE SAO PAULO de

respeitar os limites de niveis de pressdo sonora regulamentares deve ser

reforgado por meio de cominagao de san¢do no caso descumprimento.

Veja-se, quanto a possibilidade de aplicagdo de multa

em casos analogos, o seguinte julgado deste E. Tribunal de Justica de Sao Paulo:

pessoas afetadas pelos

"REEXAME NECESSARIO E APELACAO ACAO
CIVIL PUBLICA Direito ambiental Poluicdo sonora
Legitimidade ativa do Ministério Publico reconhecida
Presenca, ademais, de interesse processual
Preliminares rejeitadas Produgdo de sons e ruidos
acima dos limites legais, quando da realizagdo de
eventos publicos festivos Poluicdo sonora
configurada Condenacdo do Municipio a
observéancia dos limites maximos de niveis de
emissdo sonora  Possibilidade Fixacdo de multa
diaria de R$ 10.000,00 (dez mil reais) em caso de
descumprimento da r. sentengca Possibilidade, ja que
referida multa tem previsGo legal especifica
Pretendida redugdo do valor N&o cabimento, pois
nédo se trata de valor desarrazoado, como alegado
pelo recorrente Possibilidade, ademais, de
modificacdo do valor, em momento oportuno, caso o
juiz verifique que se tornou excessivo  Sentenga
mantida REEXAME NECESSARIO E APELACAO
IMPROVIDOS." (TJSP, Apelacéo n°
0006523-36.2011.8.26.0198, Relator Desembargador
RODRIGUES DE AGUIAR, Comarca de Franco da
Rocha, 22 Cdmara Extraordinaria de Direito Publico,
Julgamento em 30/04/2015).

Considerando-se especialmente o numero de

ruidos excessivos causados pela realizagdo de
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manifestacdes artisticas na avenida Paulista, bem como orientagdo anterior desta
Corte, estipula-se multa diaria ao Municipio de Sdo Paulo no valor de R$
10.000,00 (dez mil reais), caso a emissdo de ruidos produzidos pelas
manifestacbes artisticas realizadas na avenida Paulista, ultrapassem os limites
regulamentares determinados na Resolugdo CONAMA n° 1/90 e NBR 10.151 e
NBR 10.152.

Quanto ao pleito do Condominio Edificio Milan
para que nao se autorize qualquer tipo de evento ou manifestagdao musical,
artistica ou festiva no Centro Cultural da Federacao das Industrias do Estado
De Sao Paulo — FIESP, ndao merece guarida, e, por consequéncia légica,

afasto sua inclusao no polo passivo da agao.

Diante disso, fica, outrossim, adotado
parcialmente o r. Parecer da Douta Procuradoria Geral de Justica da lavra da
eminente doutora Deborah Pierri, dignissima Procuradora de Justicga,
encartado as fls. 492/499, como supedaneo de fundamentagao deste voto,

pelo parcial provimento do recurso do Condominio Edificio Milan.

Considera-se prequestionada toda matéria
infraconstitucional e constitucional, observando-se que é pacifico no Egrégio
Superior Tribunal de Justica que, tratando-se de prequestionamento, &
desnecessaria a citacdo numeérica dos dispositivos legais, bastando que a questéo
posta tenha sido decidida. E mais, os embargos declaratérios, mesmo para fins de
pré-questionamento, s6 sdo admissiveis se a decisdo embargada estiver eivada
de algum dos vicios que ensejariam a oposicdo dessa espécie recursal (STJ,
EDROMS 18205 / SP, Ministro FELIX FISCHER, DJ 8/5/2006, p. 240).

Ante o exposto, dou parcial provimento ao recurso
do autor (Condominio Edificio Milan), para julgar parcialmente procedente a acao,
com resolugédo de mérito, nos termos do artigo 487, inciso |, do CPC/15, a fim de
permitir a realizacdo de manifestacdes artisticas na avenida Paulista, mesmo que
resultem na emissao de ruidos, ao mesmo tempo em que se impde ao

MUNICIPIO DE SAO PAULO rigorosa fiscalizagdo dos niveis de pressdo sonora,
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assegurando o respeito aos limites determinados na Resolu¢gdo CONAMA n° 1/90
e NBR 10.151 e NBR 10.152 e, sem a demonstracao fiel de que a execugao
desses sons obedecera aos limites maximos estabelecidos pela ABNT e pela
legislagdo municipal, mediante a utilizagdo dos equipamentos necessarios, sob
pena de multa cominatéria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por evento que
se realizar sem atender aos termos da decisdo prolatada. Em face da
sucumbéncia reciproca, devem as custas, despesas processuais e verba
honoraria ser divididas proporcionalmente entre as partes, nos termos do disposto
no art. 86, caput, do CPC/15.

MARCELO L THEODOSIO

Relator
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